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1.- UN NUEVO PARADIGMA EN LA
CONTRATACION PUBLICA

Importancia de las compras y contrataciones
de las administraciones publicas:

* Importancia cuantitativa: Cerca del 20% del

=
* Importancia cualitativa: Capacidad de

generar cambios en el mercado (efecto
arrastre)



1.- UN NUEVO PARADIGMA EN LA
CONTRATACION PUBLICA

Directiva 2014/24/UE

1.

Dimension estratégica de la contratacion publica, para
conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador
en el marco de la Estrategia 2020: alineamiento y sinergias.
Permite utilizar la contratacion en apoyo de objetivos
sociales y ambientales: doble objeto.

Contempla la reserva del derecho a participar en
procedimientos de adjudicacion a programas de empleo
protegido.

Favorece el acceso de las Pymes a |la contratacion publica
(lotes).

Establece que los criterios de adjudicacion puedan evaluar la
mejor relacion calidad-precio en funciéon de criterios
cualitativos, sociales y ambientales.



1.- UN NUEVO PARADIGMA EN LA
CONTRATACION PUBLICA

Directiva 2014/24/UE

Cambio de paradigma en los criterios de adjudicacion:

PROPOSICION ,
ECONOMICAMENTE MEJOR RELACION
MAS VENTAJOSA CALIDAD-PRECIO



2.- LOS CONTRATOS RESERVADOS

Indice:

- Qué es un contrato reservado?

- Fundamentacion y finalidades

- COMo se tramitan?

- Contratos reservados para El y CEE de IS (DA 4°)

- Contratos reservados para organizaciones de economia social
(DA 48°7)

- La reserva de lotes

- La subrogacion de personal

- Principales objetos contractuales reservados
- En qué casos se han de plantear?



2.- LOS CONTRATOS RESERVADOS

(Qué es un contrato reservado?

Procedimiento de adjudicacion en el que sdlo
pueden participar determinadas categorias de
empresas:

* Centros Especiales de Empleo de iniciativa social
(CEE de IS) y Empresas de Insercion (El) (DA 43)

e Organizaciones de economia social (DA 48?)



2.- LOS CONTRATOS RESERVADOS

Fundamentacion y finalidades

- Fundamentacion: no todas las empresas son iguales ni
proporcionan idéntica calidad en el empleo de colectivos
desfavorecidos o en aspectos clave de |la Estrategia europea 2020;

y los programas de empleo protegido pueden tener problemas de
competitividad para obtener contratos.

- Finalidades:
v Promover el acceso al empleo de personas con discapacidad y
en situacion o riesgo de exclusion social.

v Facilitar el acceso de las organizaciones de economia social a la
contratacion publica, atendiendo a sus valores diferenciados.




2.- LOS CONTRATOS RESERVADOS

¢Como se tramitan?

- A través de la calificacion del contrato como reservado por parte del
organo de contratacion

- Su tramitacion es idéntica a la de cualquier otra licitacion, por tanto se

hara de acuerdo con el procedimiento que corresponda: abierto,
negociado, contrato menor...

- Las unicas peculiaridades son:

v El anuncio de licitaciéon debe advertir que se trata de un contrato
reservado y mencionar su regulacion especifica

v El pliego administrativo ha de sefialar la restriccion del derecho a
participar (en el apartado relativo a la "capacidad para contratar" o
“certificacion empresarial exigida") e indicar la documentacion
acreditativa a presentar (inscripcidon en registro publico)



2.- LOS CONTRATOS RESERVADOS

Contratos reservados para El y CEE de IS

Entidades beneficiarias:

e Empresas de Insercion, registradas y habilitadas de acuerdo
con la ley 44/2007 o legislacion autondmica correspondiente.

* Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, regulados
por la ley general de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social (RDL 1/2013).

Para que un CEE sea considerado de IS no ha de tener afan de
lucro y ha de estar promovido en mas de un 50% por una
entidad sin afan de lucro (DF 14® ley 9/2017, que modifica
puntualmente el RDL 1/2013).



2.- LOS CONTRATOS RESERVADOS

Contratos reservados para El y CEE de IS

Cuestiones relevantes:

- Obligatoriedad: todas las administraciones publicas estan
obligadas a fijar un % minimo de sus contratos como reservados
(RESERVA DE MERCADO).

- Se puede reservar cualquier tipo de contrato (obras, servicios o
suministros), con cualquier objeto contractual y con cualquier
importe.

- No exigencia de garantia definitiva, excepto en casos
excepcionales justificados.

- Se pueden reservar contratos solo para El o para CEE de |S: es
aconsejable para evitar gue tengan que competir con diferentes
condiciones salariales.



2.- LOS CONTRATOS RESERVADOS

Contratos reservados para El y CEE de IS

La normativa que regula las El y los CEE y sus relaciones laborales
condiciona su acceso a la contratacion publica: condiciones salariales,
duracion minima del contrato y condiciones para la subrogacion

Empresas de insercion:

- Calificacion: su plantilla ha de estar formada por personas en
situacion o riesgo de exclusion social en al menos un 30% los tres
primeros anos de actividad y de un 50% a partir del cuarto ano, sin
gue pueda ser inferior a dos.

- Tipo de contrato laboral: cualquiera de las modalidades reguladas en
el Estatuto de los Trabajadores, con las siguientes limitaciones:
duracion minima de 6 meses y maxima de 3 anosy jornada parcial
superior a la mitad de la jornada laboral completa.

- Convenio: el sectorial que sea de aplicacion por la actividad.



2.- LOS CONTRATOS RESERVADOS

Contratos reservados para El y CEE de IS

Centros Especiales de Empleo:

- Calificacion: su plantilla ha de estar formada por al
menos un 70% de personas con discapacidad igual o
superior al 33%.

- Tipos de contrato laboral: cualquiera de las modalidades
reguladas en el Estatuto de los Trabajadores, sin
restricciones.

- Convenio: XV convenio colectivo general de centrosy
servicios de atencidon a personas con discapacidad (BOE
N° 159, de 4 de julio de 2019).




2.- LOS CONTRATOS RESERVADOS

Contratos reservados para organizaciones de
Economia Social

Entidades beneficiarias:;

. La Directiva 2014/24/UE no especifica tipologias concretas de empresas
porque cada estado miembro dispone de su propia regulaciony
nomenclatura

- La ley 9/2017 tampoco especifica formulas juridicas, sélo requisitos
transcritos de la Directiva 2014/24/UE en relacién a los objetivos de
mMision de servicio publico, reinversion o redistribucion de los beneficios
de acuerdo con criterios de participacion y estructuras de direccion
basadas en |la propiedad de los trabajadores

- En Espania, la ley 5/2011, de economia social, establece las formulas
juridicas: El, CEE, asociaciones y fundaciones con actividad econdmica,
cooperativas, sociedades laborales, mutualidades, cofradias de
pescadores y sociedades agrarias de transformacion



2.- LOS CONTRATOS RESERVADOS

Contratos reservados para organizaciones de Economia Social

Cuestiones relevantes:

- No obligatoriedad, no obstante una determinada administracion
publica puede fijarse obligaciones concretas

- No se puede reservar cualquier tipo de contrato:
v Su duracidon no puede exceder de 3 anos

v La organizacion de economia social no puede resultar
adjudicataria del mismo contrato a través de reserva en los 3
anos precedentes

v Se limitan los sectores de actividad a determinados contratos
de servicios de caracter social, cultural y de salud, de acuerdo
con un listado de cédigos CPV que figuran en el anexo IV de |a
Ley 9/2017



2.- LOS CONTRATOS RESERVADOS

La reserva de lotes

* La ley 9/2017 promueve el establecimiento de lotes para

facilitar el acceso de Pymes y empresas de economia
soclal a la contratacion publica (Art. 99).

* También se contempla la posibilidad de limitar el numero
de lotes a los que se puede presentar una determinada
empresa o de los que puede resultar adjudicataria

» Se puede dividir en lotes cualguier contrato susceptible de
fraccionamiento en diferentes unidades funcionales,
cuantitativas o geograficas, o partes que se puedan
utilizar, prestar o ejecutar por separado; siempre que Nno

|mpI|que eludir el procedimiento que corresponderia sin
fraccionamiento



2.- LOS CONTRATOS RESERVADOS

La reserva de lotes

- Los lotes permiten combinar contratos reservadosy no
reservados, ampliando las posibilidades de reserva, y
también reservas diferenciadas para El y CEE de IS.

- También se pueden reservar lotes para organizaciones de
economia social en contratos de servicios sociales,

culturales y de salud.

- Es posible establecer diferentes criterios de adjudicacion
y/o condiciones especiales de ejecucién sociales o
ambientales para cada uno de los lotes.



2.- LOS CONTRATOS RESERVADOS

La subrogacion de personal

cComo afecta la obligacidon de subrogacion de personal en
contratos reservados?

- Sl una empresa mercantil finaliza un contrato con
obligaciéon de subrogacion y el nuevo contrato se califica
como reservado, el CEE de IS o El deberia subrogar el
personal de la empresa vinculado al contrato.

« Esta subrogacion podria suponer |la pérdida de calificacion
como CEE/EI, ya que afectaria a los porcentajes minimos de
contratacion de personas con discapacidad o en riesgo de
exclusion social, por lo que en general no seria adecuada su
calificacion como contrato reservado.



2.- LOS CONTRATOS RESERVADOS

Principales objetos contractuales reservados

- Servicios de informacion, porteria, control de accesos y
gestion de aparcamientos.

- Conservacion y limpieza de espacios naturales.

- Mantenimiento de zonas verdes, parques y jardines.
- Suministro de fuentes de agua.

- Servicios de edicidon, imprenta.

- Servicios relacionados con los residuos: recogidas
domiciliarias, recogida de textiles, gestion de puntos verdes...

- Servicios de limpieza: limpieza de terrenos, calles, edificios...
- Tareas auxiliares administrativas.



2.- LOS CONTRATOS RESERVADOS

¢EN qué casos se han de plantear?

- Disponibilidad de operadores economicos con
posibilidades de participar en la licitacion: se puede
comprobar mediante consultas preliminares de mercado.

- No existencia de obligaciones de subrogacion de personal
gue puedan suponer un impedimento.

- En el caso de los contratos reservados para El o CEE que
trabajan con personas con discapacidad intelectual, que la
ejecucion del contrato requiera de tareas de peonaje o de
personal con baja cualificacion.



3.- ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Indice

- Principio general

- Finalidades

- Limitaciones

- Tipos

« Criterios de adjudicacion

v El precio como criterio de adjudicacion
v Ejemplos

- Condiciones especiales de ejecucion

v Acreditacion, seguimiento y verificacion
v Ejemplos



3.- ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Principio general

* En toda contratacidon publica se incorporaran de
Mmanera transversal y preceptiva criterios sociales y
ambientales siempre que guarden relacidén con el
objeto del contrato (Art. 1.3)

Finalidades

- Proporcionar una mejor relacion calidad-precio

- Mejorar la eficiencia en la utilizacion de fondos publicos
(a través de un doble objeto de los contratos)

- Facilitar el acceso a las Pymes y empresas de economia
social



3.- ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Limitaciones

- Relacion con |a prestacion contractual: no se pueden tener
en cuenta caracteristicas del licitador no ligadas a la
prestacion contractual ni de su pasado (excepto en las
prohibiciones para contratar o los requisitos de solvencia)

- Férmulas juridicas: excepto en el caso de los contratos
reservados, no se puede valorar la formula juridica de las
empresas licitadoras.

. Ambito territorial: no se pueden hacer discriminaciones en
funcion de donde estén domiciliadas las empresas
licitadoras o desarrollen su actividad.



3.- ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Tipos

Aspectos sociales (relacidon no exhaustiva):

- Insercion sociolaboral de personas con discapacidad y en
situacion o riesgo de exclusion social.

- lgualdad de género.

- Calidad del empleo (estabilidad, conciliacion, formacion,
prevencion de riesgos laborales, mejoras laborales...)

- Calidad social (participacion, trabajo en red, sensibilizacion...)
- Derechos humanos (comercio justo, convenciones OIT...)

- Responsabilidad Social (plan de igualdad, contratacion de
personas con discapacidad, no tributacion en paraisos fiscales,
certificaciones de calidad...)



3.- ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Tipos

Aspectos ambientales (relacion no exhaustiva):

- Minimizaciéon de los consumos de agua, energia y materiales
- Minimizacion de residuos y contaminantes

- Energias renovables, ahorro y eficiencia

- Reduccion de emisiones de gases invernadero

- Reduccion o eliminacion de toxicos

- Utilizacion de productos ecoldégicos

- Proximidad, Km O

- Gestion ambiental



3.- ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Criterios de adjudicacion

* Son de caracter voluntario por parte de la empresa licitadora,
pero afectan a la puntuacion que determina la adjudicacion.

* La ley 9/2017 establece que la adjudicacién de contratos se
realizara utilizando una pluralidad de criterios sobre |a base de |a
mejor relacion calidad-precio (Art. 145) y que esta se evalle de
acuerdo a criterios econdmicos y cualitativos. Los criterios
cualitativos pueden incluir aspectos ambientales y sociales
vinculados al objeto del contrato.

- Un criterio ambiental o social tiene relacion con el objeto del
contrato cuando integra o se refiere a las prestaciones
contractuales en cualgquiera de sus aspectos y en cualquier etapa
de su ciclo de vida, aunque no sea visible o patente en el producto
o servicio final.



3.- ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Criterios de adjudicacion

- Los diferentes criterios de adjudicacion, incluyendo los
soclales y ambientales, pueden ser objetivos, obtenidos a
través de formulas matematicas; o subjetivos, obtenidos

mediante juicios de valor.

S| se utilizan una pluralidad de criterios de valoracion se
dara prioridad a los criterios objetivos. Si |os criterios
subjetivos tienen una ponderacion superior al 50% su
valoracion correspondera a un comité de expertos o
organismo técnico especializado.



3.- ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Criterios de adjudicacion
El precio como criterio de adjudicacion

. La ley 9/2017 no determina que el precio deba tener un peso
mMinimo determinado, en cambio es posible establecer limites
Maximos a la valoracion del precioy minimos a la calidad
técnica de la propuesta y los criterios sociales.

* En el caso de contratos del ambito social o gue impliquen
atencion directa a personas se puede establecer un umbral
minimo del 50% de puntuacion de los criterios técnicos o de
calidad para continuar en el proceso de seleccion de las
ofertas, articulando por fases el procedimiento de adjudicacion

(Art. 146.3)



3.- ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Criterios de adjudicacién

El precio como criterio de adjudicacion

* Se pueden considerar bajas temerarias en funcion de
criterios sociales (Art. 149); p. €j. costes laborales que no
garanticen el cumplimiento del convenio de aplicacion

 La eleccion de la formula matematica para la
valoracion de |la oferta econdmica no es intrascendente,
lo ideal es evitar una sobrevaloracion de las bajas
presentadas, repartiendo los puntos de forma

proporcional a la baja realizada mediante reglas de tres
simples.



3.- ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Criterios de adjudicacion
Ejemplos

- Aspectos técnicos y metodoldgicos.

- Certificacion de calidad.

- Contratacion de personas de insercidon o con discapacidad.
- Formacion.

- Perspectiva de género.

- Conciliacion.

- Criterios ambientales de los productos.

- Reduccion de residuos.




3.- ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Condiciones especiales de ejecucion

* La ley 9/2017 contempla que se puedan establecer condiciones
especiales de ejecucion siempre gque estén vinculadas al objeto del
contrato (Art. 202).

« Son obligatorias para la empresa adjudicataria.

» Se considera que un aspecto ambiental o social tiene relacion con el
objeto del contrato cuando integra o se refiere a las prestaciones
contractuales en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de
su ciclo de vida.

» Es obligatorio establecer como minimo una condiciéon especial de
ejecucion social o ambiental (con excepciones justificadas).

» Se puede establecer como condicion la reserva de parte de |a
eiecucidon a una El o CEE de IS (teniendo en cuenta su regulacion).



3.- ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Condiciones especiales de ejecucion

Acreditacion, sequimiento v verificacion:

 La falta de seguimiento de los contratos y de sus requisitos sociales y
ambientales es un problema endémico de las administraciones
publicas espanolas.

* Los pliegos deben incluir el sistema de control y acreditacion de los
criterios sociales y ambientales, especificando las pruebas de
cumplimiento que ha de aportar la empresa.

* En relacion a la documentacion a presentar a la licitacion, las
condiciones especiales de ejecucion se pueden acreditar mediante
declaraciones responsables.

« También se pueden establecer penalidades en caso de
Incumplimiento, atribuyéndolas el caracter de obligaciones
contractuales esenciales y tipificandolas como causa de resolucion




3.- ASPECTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

Condiciones especiales de ejecucion

Ejemplos:

- Condiciones laborales, calidad del empleo, cumplimiento de las
convenciones de |la Organizacion Internacional del Trabajo.

- Politicas de igualdad.

. Etica, transparencia y justicia fiscal.

- LISMLI: ir mas alla de minimos legales.

- Gestion ambiental.

- Promocion del empleo de personas con discapacidad o
exclusion social.

- Prevencion de riesgos laborales.

- Uso de lenguaje no sexista.

. Uso de productos de comercio justo y/o agricultura ecoldgica.




4.- OTROS ASPECTOS SOCIALES

Definicion del objeto social del contrato

La definicion del objeto del contrato puede tener en cuenta
las consideraciones sociales, ambientales y de innovacion
(Arts. 35 y 99) pero no es un requisito su mencion expresa.
A pesar que no sea obligatorio, puede ser recomendable:

» Aporta transparencia al procedimiento.

» Proporciona mas fuerza y valor a los criterios sociales o
ambientales: permite vincular prescripciones técnicas (Art.
126.2), exigencia de etiquetas (Art. 127) o criterios de
desempate (Art. 147.1)

- Refleja un mensaje de coherencia y sensibilizacion de la
administracion contratante.



4.- OTROS ASPECTOS SOCIALES

Prohibiciones para contratar en materia social

Por incumplimiento de la obligacion de elaborar y aplicar un plan de
Igualdad o en relacion a la obligacion de dar empleo a un 2% de
personas con discapacidad en plantilla (LISMI) (Art. 71)

Solvencia técnica social

Se puede exigir como requisito cuando el objeto contractual requiera
aptitudes especificas en materia social (Art. 90). Tener en cuenta
experiencia y competencias, asi como la cualificacion del personal

Ofertas temerarias

Se rechazaran las ofertas si se comprueba que son anormalmente
bajas porque no cumplen las obligaciones en materia ambiental,
social o laboral (Art. 149)



4.- OTROS ASPECTOS SOCIALES

Condiciones salariales y obligaciones legales

El adjudicatario ha de cumplir con las condiciones salariales de
acuerdo con el convenio de aplicacion (Art. 122) y se debe
garantizar que en la ejecucion del contrato se cumplan las
obligaciones aplicables en materia ambiental, social o laboral (Art.
201).

Prever clausulas de revision salarial periddicas y predeterminadas
en contratos de larga duracion para hacer frente a la actualizacion
de los convenios.

Garantia de pago a los trabajadores

En caso de impagos a las personas trabajadoras, se podran retener
pagos y la garantia al contratista (Art. 130.6)



5.- OPCIONES TECNICAS Y PROCEDIMENTALES

Valoracion de las posibilidades de inclusion de aspectos sociales y
ambientales en las fases del procedimiento de contratacion.

Ejemplo 1: insercion de personas vulnerables

* Reservar el contrato a El Contrato reservado

» Valorar la experiencia de los licitadores en itinerarios de insercion Solvencia
técnica social.

» Especificaciones técnicas para los itinerarios de insercion Prescripciones
técnicas.

» Valorar la calidad del proyecto social de insercion Criterios de adjudicacion.

* Valorar las ofertas que se comprometan a contratar al mayor numero de personas
vulnerables Criterios de adjudicacion

» Establecer % minimos de trabajadores de insercion Condiciones especiales

de ejecucion



5.- OPCIONES TECNICAS Y PROCEDIMENTALES

Ejemplo 2: alimentacion cercana, de temporada y ecolégica

* Seleccionar los proveedores en funcion de medidas de gestion
medioambiental, p. ej. experiencia y formacion del personal
Solvencia técnica.

* Exigir un % minimo de productos de temporada procedentes de
venta directa y ecoldgicos con certificacion Prescripciones
técnicas.

« Valorar los % que se superen los requisitos minimos
Criterios de adjudicacion.

* Valorar |la huella de carbono vinculada al transporte
Criterios de adjudicacion.

« Exigir reducir al minimo los residuos alimentarios y de envases de
alimentos Condiciones especiales de ejecucion.



5.- OPCIONES TECNICAS Y PROCEDIMENTALES

Otros aspectos:

Programacion de la contratacion: ias administraciones

han de programar la contratacion y darla a conocer anticipadamente
(como minimo en el caso de los contratos SARA), valorando la
Incorporacion de consideraciones sociales y ambientales y promoviendo
la participacion de las Pymes (Art. 28).

eConsultas preliminares de mercado: permiten preparar

correctamente la licitacion con la participacion de los operadores
econdmicos (Art. 115). Han de ser transparentes.

Formacion \' sensibilizacion: para vencer resistencias al

nuevo paradigma de la contratacion publica, facilitando el intercambio de
experiencias y buenas practicas, modelos de pliegos y el conocimiento de
los proveedores sociales.

-Segmmlento \'4 evaluacion: para mejorar la programacion y
el impacto de la contratacion publica responsable.



5.- OPCIONES TECNICAS Y PROCEDIMENTALES

Preparacion del contrato  Definicion del objeto
Definicion de las especificaciones técnicas
Definicion del presupuesto de licitacion

Adjudicacion Criterios de seleccion (solvencia)
del contrato Prohibiciones para contratar

Criterios de adjudicacion

Ejecucion del contrato Cumplimiento de la normativa
Condiciones especiales

Seguimiento y verificacion



5.- OPCIONES TECNICAS Y PROCEDIMENTALES

Objeto

Especificaciones
técnicas

Presupuesto de
licitacion

- Describir la finalidad social o ambiental perseguida y justificar su
inclusion y vinculacion al objeto del contrato.

- Tener en cuenta normativa de aplicacion vinculada al objeto.

- Motivar la no inclusion excepcional de aspectos sociales o
ambientales.

- Basarse en criterios objetivos verificables.

- Establecer soluciones disponibles en el mercado que no
obstaculicen la competencia.

- No deben ser especificas de un operador ni condicionar sus
practicas generales.

- Pueden hacer referencia a normas tipo UNE, ISO...

- No limitar a sellos o marcas determinadas sin mencionar “o
equivalente”.

- Analizar si los requerimientos pueden suponer un coste.
- Desglosar los costes laborales segun categoria y convenio.



5.- OPCIONES TECNICAS Y PROCEDIMENTALES

Criterios de
seleccion

Prohibiciones
para contratar

Criterios de
adjudicacion

- Tener en cuenta la experiencia y competencias especificas
requeridas, asi como los recursos técnicos y humanosy su
cualificacion.

- Evitar prohibiciones ex novo, establecer sélo las recogidas en el
art. 71 LCSP: cumplimiento obligaciones LISMI y plan de igualdad,
cumplimiento obligaciones tributarias y con la Seguridad Social,
Nno existencia de sentencia firme o sancion firme por infracciéon
mMuy grave en materia de contratacion.

- Acreditar mediante declaraciones responsables.

- Han de estar vinculados directa o indirectamente al objeto.
- Son adecuados cuando no se tiene seguridad del coste o
disponibilidad de una solucion.

- Permiten establecer mejoras en relacion a los minimos: mas
ponderacion si las especificaciones son laxas.

- Han de permitir la evaluacion comparativa de las ofertas

- No puntuar el cumplimiento de obligaciones legales.



5.- OPCIONES TECNICAS Y PROCEDIMENTALES

Cumplimiento
normativa

Condiciones
especiales

Seguimientoy
verificacion

- Adoptar las medidas pertinentes para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones legales aplicables.
- Prever penalidades en caso de incumplimiento.

- Han de ser requisitos adicionales no esenciales.

- Evitar duplicidades con criterios de adjudicacion, p. €j: minimos
en ejecucion y puntuacion por encima de los minimos.

- No incluir caracteristicas del licitador no ligadas al contrato

- S6lo son eficaces si son objeto de supervision (pruebas de
cumplimiento aportadas por proveedor, comprobaciones sobre el
terreno o supervision por un tercero).

- Prever penalidades en caso de incumplimiento y valorar
atribuirles al caracter de obligacion contractual esencial.

- Establecer requisitos objetivos de cumplimiento y las
consecuencias de posibles infracciones.



6.- PROVEEDORES, RECURSOS Y NORMATIVA

Proveedores sociales
e E|l circuito econdmico de la Economia

Social y Solidaria. Mapa del Mercado

social:

https://mercadosocial.net/ -
» Alternativas para un consumo %AESZAACOGJM!S!NS’:

responsable: MECAMBIO: A : A

https://www.mecambio.net/

Buscador de Empresas de insercion de
FAEDEI (Federacion de Asociaciones

Empresariales de Empresas de Insercion): fCIedel

ederacion de Asociaciones Empresariale:

https://www.paginasfaedei.org/#empresas de Emprosas de Insercion



https://mercadosocial.net/
https://www.mecambio.net/
https://www.paginasfaedei.org/#empresas

6.- PROVEEDORES, RECURSOS Y NORMATIVA

Guias

- Guia de compra publica responsable v del fomento de |a contratacion
publica de entidades y empresas de la Economia Social (CEPES, 2018)

- Buscador guias web REAS Contratacion publica responsable:
https://contratacionpublicaresponsable.org/quias/

- Guias para la compra publica responsable REAS Euskadi:
https://reaseuskadi.eus/quias-para-la-compra-publica-responsable/

- Directorio guias Fundacio Deixalles:
https:/www.deixalles.org/compra-publica-responsable/recursos/#guies

Paginas web

- Web REAS Contratacion publica responsable (incluye buscador de clausulas,
pliegos, guias, normativa, noticias y recursos formativos;
https://contratacionpublicaresponsable.org/

. Observatorio de la Contratacién Publica: https:/www.obcp.es/



http://www.economiasolidaria.org/sites/default/files/reaslibrary/attachments/Gui%CC%81a_CPSR_CEPES.pdf
http://www.economiasolidaria.org/sites/default/files/reaslibrary/attachments/Gui%CC%81a_CPSR_CEPES.pdf
https://contratacionpublicaresponsable.org/guias/
https://reaseuskadi.eus/guias-para-la-compra-publica-responsable/
https://www.deixalles.org/compra-publica-responsable/recursos/#guies
https://contratacionpublicaresponsable.org/
https://www.obcp.es/

6.- PROVEEDORES, RECURSOS Y
NORMATIVA

Normativa

* Directiva 2014/24/UE
* Ley 9/2017 de contratos del sector publico

* Estrategia nacional de contratacion publica 2023-2026

* Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de enero de 2022 por el que se
establecen directrices para la inclusion de clausulas de caracter social, laboral y
medioambiental en la contratacion de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de las llles Balears y su sector publico instrumental

* Decreto 84/2018,de |5 de junio, del Consell, de fomento de una alimentacion
saludable y sostenible en centros de la Generalitat Valenciana



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2014-80598
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://contrataciondelestado.es/b2b/noticias/ENCP.pdf
https://intranet.caib.es/eboibfront/es/2022/11504/656833/acuerdo-del-consejo-de-gobierno-de-3-de-enero-de-2
https://intranet.caib.es/eboibfront/es/2022/11504/656833/acuerdo-del-consejo-de-gobierno-de-3-de-enero-de-2
https://intranet.caib.es/eboibfront/es/2022/11504/656833/acuerdo-del-consejo-de-gobierno-de-3-de-enero-de-2
https://intranet.caib.es/eboibfront/es/2022/11504/656833/acuerdo-del-consejo-de-gobierno-de-3-de-enero-de-2
https://dogv.gva.es/es/eli/es-vc/d/2018/06/15/84/dof/vci-spa/pdf
https://dogv.gva.es/es/eli/es-vc/d/2018/06/15/84/dof/vci-spa/pdf

7.- CONCLUSIONES

DEBILIDADES

Inercias administrativas

Falta de conocimientos/ formacion
Falta de procedimientos/ instrucciones
técnicas

Falta de seguimiento y evaluacion

AMENAZAS

Poca diversidad en las actividades
economicas de los programas de empleo
protegido

Debilidad de sus canales de
comercializacion

FORTALEZAS

Existencia de un reconocimiento legal de
la economia social y de organizaciones
representativas

Sensibilidad creciente de las
administraciones publicas

Despliegue normativo favorable

- OPORTUNIDADES

Intercambio de experiencias y BB.PP.
Creacion registro de proveedores
sociales

Planificacion de las politicas de compras
y contratacion

Mejorar conocimiento del sector a través
de consultas preliminares




7.- CONCLUSIONES

Retos de las politicas de Compra Publica Responsable

- Aprovechar su dimension estratégica, alineando las politicas de compras

y contratacion con otras politicas publicas y conseguir un doble objeto
de los contratos.

- Aprovechar la normativa favorable y la sensibilizacion para favorecer su
crecimiento.

- Contribuir a consolidar y diversificar las actividades econdmicas de los
proveedores sociales y mejorar su conocimiento a través de consultas
preliminares y de la creacion de registros publicos.

- Fomentar la formacion del personal de las administraciones que
intervienen en procesos de contratacion.

- Planificar la contratacion, intercambiar experiencias y buenas practicasy
establecer procedimientos, modelos e instrucciones técnicas.

- Hacer seguimiento de las politicas de contratacion publica social y de su
impacto.



